BAGIMSIZ DENETIME TABI SIRKETLERIN BELIRLENMESINE DAIR
CUMHURBASKANI KARARINA ILiSKIiN USUL VE ESASLAR

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac

MADDE 1- (1) Bu Usul ve Esaslarin amaci, 29/11/2022 tarihli ve 6434 sayili
Cumhurbagkan1 Karar1 1ile yiirlirliige konulan Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararin uygulanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Usul ve Esaslar, 6434 sayili Cumhurbaskani Karar1 ¢ercevesinde
sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasina ve bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikmasina
iligkin hususlar1 kapsar.

Dayanak

MADDE 3- (1) Bu Usul ve Esaslar, 6434 sayili Cumhurbagskan1 Kararinin 5 inci
maddesinin altinci fikrasina dayanilarak hazirlanmistir.

Tanmmlar

MADDE 4- (1) Bu Usul ve Esaslardaki terimler 6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda
yer alan anlamlariyla kullanilmistir. Ayrica, bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda;

a) Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS): Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan ve bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarini uygulamayan isletmelerin
uygulayacaklar1 finansal raporlama standardin,

b) Denetim: Bagimsiz denetimi,

c) Karar: 29/11/2022 tarihli ve 6434 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Cumhurbagkani1 Kararini,

¢) Kurum: Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunu,

d) Tiirkiye Denetim Standartlar1 (TDS): 26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca yiiriirliige konulan, bilgi sistemleri denetimi dahil olmak iizere, denetim
alaninda uluslararasi standartlarla uyumlu egitim, etik, kalite kontrol ve denetim standartlari ile
bu alana iliskin diger diizenlemeleri,

e) Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS): Kurum tarafindan Tiirkiye
Muhasebe Standardi, Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi, Tirkiye Muhasebe Standardi
Yorum ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standard1 Yorum adlariyla yayimlanan standartlari,

f) Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS): Kurum tarafindan yayimlanan Tiirkiye Finansal
Raporlama Standartlar1, Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardu ile



Kiiciik ve Mikro Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardini ve farkli isletme biiyiikliikleri,
sektorler ve kar amaci glitmeyen kuruluslar i¢cin Kurum tarafindan belirlenen standartlar1 ve
bunlarla iliskili diger diizenlemeleri

ifade eder.

(2) Bagh ortaklik ve istirak kavramlari, denetime tabi olunup olunmadiginin
belirlenmesinde esas alinan ve yiirlirliikkteki mevzuat uyarinca hazirlanmis finansal tablolardaki
anlamlariyla dikkate alinir.

IKINCi BOLUM
Denetime Tabi Olma

Olciitler

MADDE 5- (1) Karara ekli (I) sayil1 listede belirtilen sirket ve kuruluslar herhangi bir
oOl¢iite bagl olmaksizin denetime tabidir.

(2) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada veya teskilatlanmis diger piyasalarda islem
gérmeyen ancak 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda halka
acik sayilan girketlerin denetime tabi olup olmadiklari, Kararin 3 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt bendinde yer verilen Olgiitlerin esik degerleri dikkate
alinmak suretiyle belirlenir.

(3) Karara ekli (IT) sayili listede belirtilen sirketlerin denetime tabi olup olmadiklari,
Kararin 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde yer verilen
oOl¢iitlerin esik degerleri dikkate alinmak suretiyle belirlenir.

(4) Birinct, ikinci ve tiglincii fikrada belirtilenlerin disinda kalan sirketlerin denetime tabi
olup olmadiklari, Kararin 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (3) numaral alt
bendinde yer verilen Olgiitlerin esik degerleri dikkate alinmak suretiyle belirlenir.

(5) Karara gore ikinci, licilincii ve dordiincii fikrada belirtilen sirketlerin denetime tabi
olmast i¢in ilgili fikralarda belirtilen ii¢ 6l¢iitten en az ikisinin esik degerlerini {ist iiste iki hesap
doneminde saglamas1 gerekir. Birbirini takip eden hesap donemlerinde saglanan iki 6l¢iitiin
ayni Olgiitler olmasi sart degildir.

(6) Dordiincii fikra kapsaminda yer alan 6rnek bir sirket i¢in hesap donemleri itibartyla
Olciitlerin esik degerlerinin saglanmasi ve denetime tabi olma durumu asagidaki tabloda
gosterilmistir:



. Yillik net satig
AKktif toplanm .
. hasilati Cahisan sayis1 | Kriterlerden .
Hesap 75 milyon TL . L e s Denetime
, . . 150 milyon TL | 150 veya iizeri | en az ikisini A
donemleri veya lizeri . <3 o < » | tabi midir?
midir? veya iizeri midir? saghiyor mu?
) midir?
V1-31712 Evet Hayir Hayir Saglamiyor | Referans yil
20X1
1/1-31/12 <
20X2 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans yil
1/1-31/12 9 4 et
20X3 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir
1/1-31/12 9 1
20X4 Evet Evet Hayir Sagliyor Tabidir

(7) Denetim, sirketin konsolide finansal tablolarinin yaninda miinferit finansal tablolarini
da igerir.

(8) Karar uyarinca denetime tabi olma sartlarii tasimayan bir sirket, sadece ana
ortakliginin, bagl ortakligmmin veya istirakinin Karar kapsaminda denetime tabi olmasi
nedeniyle denetime tabi olmaz. Bu durum, topluluk denetgisinin, konsolide finansal tablolarin
denetimine iligkin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve TDS ¢er¢evesindeki
yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

Esas alinacak finansal tablolar

MADDE 6- (1) Denetime tabi olunup olunmadiginin belirlenmesinde, sirketler ile bu
sirketlerin bagli ortakliklar1 ve istiraklerinin aktif toplami ve yillik net satis hasilati
hesaplanirken vergi mevzuati ¢cergevesinde kamu idarelerine sunulmak {izere hazirlanan son iki
hesap donemine iliskin bilango ve gelir tablosu dikkate alinir. Denetim kapsamina girildikten
sonra 11 inci madde hiikmii uygulanir. Bu sirketlerin yurtdisinda bulunan bagh ortaklik ve
istiraklerinin, varsa denetimden ge¢mis uluslararast muhasebe standartlarina uygun finansal
tablolari, olmamas1 halinde tabi olduklari mevzuat uyarinca hazirladiklar1 finansal tablolar
dikkate alinir.

Aktif toplami ve yillik net satis hasilatinin hesaplanmasi

MADDE 7- (1) Aktif toplam1 ve yillik net satis hasilatinin hesaplanmasinda, 6 nci
maddede belirtilen finansal tablolar cergevesinde, varsa sirketin bagl ortakliklarinin ve
istiraklerinin aktif toplami ve yillik net satis hasilati da dikkate alinir.

(2) Bagh ortakliklar1 veya istirakleri bulunan sirketlerin aktif toplami ve yillik net satis
hasilat1 hesaplanirken asagidaki islemler yapilir:

a) Aktif toplam1 hesaplanirken; sirketin kendi aktif toplamindan, bagl ortakliklarinin ve
istiraklerinin kayith degerleri ¢ikarilir. Bulunan tutara, bagli ortakliklarinin aktif toplaminin
tamami ve istiraklerinin aktif toplamindan kendi istirak hissesi payimna diisen kismi eklenir.




b) Yillik net satis hasilati hesaplanirken, sirketin kendi yillik net satis hasilatina bagh
ortakliklariin yillik net satis hasilatinin tamamu, istiraklerinin yillik net satis hasilatindan kendi
istirak hissesi payina diisen kismi eklenir.

c) Grup i¢i islemlerden dogan varlik, borg, gelir ve giderlerden, bagl ortakliklarla
olanlarin tamami, sirketin ve bagli ortakliklarin dogrudan istirakleriyle olanlarinin ise
hisselerine diisen pay1 elimine edilir.

(3) Sirketlerin bagl ortakliklar1 araciliiyla dolayli olarak sahip olduklar1 bagli ortakliklar
ve istirakler de sirketin bagl ortaklig1 ve istiraki olarak degerlendirilir.

Ornegin; A sirketinin B sirketinde %70, B sirketinin ise C ve D sirketlerinde sirasiyla
%60 ve %15 oranlarinda oy hakkina sahip oldugu durumda, A sirketi aktif toplamin1 ve yillik
net satis hasilatin1 hesaplarken, C sirketini bagli ortakligi, D sirketini ise %15 oraninda oy
hakkina sahip oldugu istiraki olarak degerlendirir.

(4) Sirketlerin veya bagh ortakliklarin istiraklerinin sahip oldugu bagli ortakliklar ve
istirakler, ilgili istirakin finansal tablolarindaki degerleri lizerinden dikkate alinir. Bu sebeple,
sirketin veya baglh ortakliklarin istiraklerinin bagli ortakliklar1 ve istirakleri eliminasyon
islemlerine dahil edilmez.

Ornegin; A sirketinin B sirketinde %40, B sirketinin ise C ve D sirketlerinde sirasiyla
%60 ve %15 oranlarinda oy hakkina sahip oldugu durumda, A sirketi aktif toplamini ve yillik
net satis hasilatin1 hesaplarken, sadece B sirketini istiraki olarak degerlendirir. C ve D
sirketlerinin aktif toplamin1 ve yillik net satis hasilatin1 dikkate almaz. Dolayisiyla, C ve D
sirketlerinin A ve B sirketleriyle gerceklestirdigi islemler eliminasyon islemlerine dahil
edilmez.

(5) Aktif toplam1 ve yillik net satis hasilati hesaplanirken, sirketin yurtdisindaki bagh
ortakliklarinin ve istiraklerinin aktif toplamlar1 ve yillik net satis hasilati da dikkate alinir.

Calisan sayisinin hesaplanmasi

MADDE 8- (1) Sirketin ¢alisan sayisinin hesaplanmasinda, muhtasar beyannamede veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde bildirilen aylik toplam c¢alisan sayisinin yillik
ortalamasi dikkate aliir. S6z konusu yillik ortalama, aylar itibariyla aylik ¢alisan sayilarinin
toplammnin on ikiye boliinmesiyle elde edilir. Ciraklik ve mesleki egitim sozlesmesi
kapsaminda sirkette mesleki egitim goren ciraklar ve staj yapan 6grenciler ¢alisan sayisinin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

(2) Ortalama c¢alisan sayisinin hesaplanirken, ana ortakligin ve bagl ortakliklarin bu
maddeye gore hesaplanan galisan sayilarinin toplan dikkate almir. Istiraklerin bu maddeye
gore hesaplanan caligsan sayisi ise sirketin istirakteki hissesi oraninda dikkate alinir.

Ornegin, B sirketi A sirketinin bagl ortaklig1 olup A sirketinin C sirketinde %20 pay1
vardir ve C sirketi A sirketinin istiraki niteligindedir. S6z konusu sirketlerin aylik calisan
sayilarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:



Aylar A Sirketi | B Sirketi C Sirketi

Ocak 300 170 180
Subat 305 180 170
Mart 310 185 145
Nisan 305 195 150
May1s 300 185 150
Haziran 295 180 160
Temmuz 290 170 160
Agustos 285 135 160
Eyliil 290 140 170
Ekim 310 165 180
Kasim 310 165 180
Aralik 300 170 140
Toplam 3.600 2.040 1.945
Yillik ortalama (Toplam/12) 300 170 162,08

Yukaridaki tabloda, sirketler itibariyla yillik calisan sayis1 ve ortalama calisan sayisi
hesaplanmistir. Buna gore, A sirketinin yillik ortalama g¢alisan sayist hesaplanirken; A ve B
sirketlerinin yillik ortalama ¢alisan sayilarinin tamamu ile C sirketinin yillik ortalama caligan
sayisinin sadece %20’si toplanir. Dolayisiyla, A sirketi i¢in toplam yillik ortalama ¢alisan sayisi
(300 + 170 + (162,08 x %20) =) 502,42"dir.

(3) Calisan sayisinin hesabinda, 7 nci madde cercevesinde sirketin kendisinin, bagl
ortakliklarinin ve istiraklerinin yurti¢cindeki ve yurtdigindaki ¢alisan sayilar1 da dikkate alinir.

Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim isleri

MADDE 9- (1) 6 ve 7 nci maddelerde belirtilen hususlara ek olarak, birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat ve onarim islerini iistlenen sirketler agisindan aktif toplami ve yillik
net satig hasilati agagidaki gibi tespit edilir:

a) Aktif toplaminin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “170-177 Yillara
Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri” hesaplar1 dikkate alinmaz.

b) Yillik net satis hasilatinin hesabinda, Tekdiizen Hesap Planinda yer alan “350-358
Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri” hesaplarma sadece ilgili donemde
kaydedilen tutarlar yillik net satis hasilatina eklenir.



¢) Isin bitiminde Tekdiizen Hesap Planinda yer alan 350-358 no’lu hesaplardan ilgili
donem gelir tablosuna aktarilan kisimlar yillik net satig hasilatinin hesabinda dikkate alinmaz.

UCUNCU BOLUM
Denetim Kapsamindan Cikma
Denetim kapsamindan ¢ikma

MADDE 10- (1) Esik degerleri astig1 i¢cin denetime tabi olan sirketler, tek basina veya
bagli ortakliklar ve istirakleriyle birlikte 5 inci maddede belirtilen 6l¢iitlerden en az ikisine ait
esik degerlerin iki hesap doneminde art arda altinda kalmasi durumunda, miiteakip hesap
doneminden itibaren denetimin kapsamindan ¢ikar. Birbirini takip eden hesap donemlerinde
esik degerlerin altinda kalinan iki dlgiitiin ayn1 olmast sart degildir. Asagidaki tabloda, 5 inci
maddenin dordiincii fikrasi kapsaminda ilgili hesap donemleri itibariyla o6lgiitlerin esik
degerlerini saglayan ve denetime tabi olan ancak sonraki donemlerde Slgiitlerin esik degerlerini
saglamadig1 icin denetim kapsamindan ¢ikan bir sirkete iliskin &rnek bir durum gosterilmistir:!

AKktif Yillik net satis Calisan Kriterlerden
toplanmm 75 hasilati e s s .
Hesap . . sayis1 150 | en az ikisini | Denetime
o . milyon TL | 150 milyon TL .o o A
donemleri . . . veya lizeri saghyor tabi midir?
veya iizeri veya iizeri < 1s
< 1s < 1s midir? mu?
midir? midir?
1/1-31/12 <
20X1 Evet Hayir Evet Sagliyor Referans y1l
1/1-31/12 <
20X2 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans yil
1/1-31/12 - -
20X3 Evet Hayir Hayir Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 - 1
20X4 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 9 Tabi
20X5 Evet Hayir Evet Sagliyor degildir

(2) Esik degerleri astig1 i¢cin denetime tabi olan sirketler, 7 nci madde ¢ercevesinde tek
basina veya bagl ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte, bir hesap doneminde 5 inci maddede
belirtilen 6l¢iitlerden en az ikisinin esik degerlerinin ylizde yirmi veya daha fazla oranda altinda
kalmasi durumunda, miiteakip hesap doneminden itibaren denetim kapsamindan ¢ikar.

Esas alinacak finansal tablolar

MADDE 11- (1) Denetime tabi olan sirketler, daha sonraki hesap donemlerinde denetim
kapsaminda olup olmadiklarini degerlendirirken, aktif toplaminin ve yillik net satis hasilatinin
hesabinda TMS’ye uygun olarak hazirladiklar finansal tablolarda yer alan tutarlari esas alir.
Bu durumda, ilgili TMS uyarinca konsolide finansal tablo hazirlayan sirketlerin, bagh

131/12/20X3 tarihinde sona eren hesap déneminde élgiitlerden en az ikisinin esik degerlerinin yiizde yirmi veya
daha fazla oranda altinda kalinmadig1 varsayilmistir.



ortakliklariin tam konsolidasyon yontemine, istiraklerinin ise 6zkaynak yontemine gore
konsolide edildikleri finansal tablolar1 kullanilir. Bagl ortakligi veya istiraki bulunan ancak
ilgili TMS uyarinca konsolide finansal tablo hazirlamayan (6rnegin, BOBI FRS’yi uygulayan
orta biiylikliikteki) sirketlerde bagli ortaklik veya istirakin aktif toplami ve yillik net satis
hasilatinin hesaplamaya dahil edilmesinde 7 nci madde hiikmii uygulanir.

(2) BOBI FRSyi ilk kez uygulayan sirketlerin 6nceki doneme ait karsilastirmali finansal
tablolarin1 bu Standarda gore hazirlamadigi durumda bir 6nceki yilin yillik net satis hasilati
tutarinin belirlenmesinde kendileri ile bagli ortakliklar1 ve istiraklerinin vergi mevzuati
cercevesinde kamu idarelerine sunulmak tizere hazirladiklar1 gelir tablolarindaki tutarlar
dikkate alinarak 7 ve 9 uncu madde hiikiimleri uygulanir.

(3) TMS’yi uygulayan sirketler agisindan, bagl ortaklik ve istirak kavramlar1 6102 say1li
Kanun ve ilgili TMS’deki anlamlariyla dikkate alinir.

(4) Ortalama ¢aligsan sayisinin hesabinda 8 inci madde hiikiimleri uygulanir.
Denetim kapsamindan ¢ikilmasindan sonra esas alinacak finansal tablolar

MADDE 12- (1) Denetime tabi olan bir sirketin sonraki hesap donemlerinde denetim
kapsamindan ¢ikmasi durumunda, s6z konusu sirketin miiteakip hesap donemlerinde denetime
tabi olup olmayacaginin tespitinde 6, 7 ve 9 uncu madde hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler

GECICIi MADDE 1- (1) 2022 yil1 igin denetime tabi olma veya denetim kapsamindan
c¢ikma hususlarinda 26/5/2018 tarihli ve 30432 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11597
sayilt Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararinda
belirlenen esik degerler esas alinir.

Yiiriirliikten kaldirilan mevzuat

MADDE 13- (1) 16/2/2019 tarihli ve 30688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararina iliskin
Usul ve Esaslar yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yirirlik

MADDE 14- (1) Bu Usul ve Esaslar, 1/1/2023 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 15- (1) Bu Usul ve Esaslarin hiikiimlerini Kurum Baskan yiiriitiir.



